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Правонарушения несовершеннолетних относятся к числу проблем, абсолютно обоснованно вызывающих особую озабоченность общества и государства. 

Согласно данным МВД России и Госкомстата, в январе - декабре 2011 г. зарегистрировано 2756,4 тысяч преступлений, что на 9,1 % больше, чем за аналогичный период 2010 года. Рост регистрируемых преступлений отмечен в 77 субъектах Российской Федерации, снижение – в 22 субъектах.

Количество зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений снизилось на 19,8 %, удельный вес в числе зарегистрированных преступлений снизился с 53,3 % в январе - декабре 2010 г. до 39,2 % в январе - декабре 2011 г. 

Статистические данные о преступности несовершеннолетних за 1997 – 2011 г.г. выглядят следующим образом:

Число несовершеннолетних, совершивших преступления, человек

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Российская Федерация
	161978
	164787
	183447
	177851
	172811
	140392
	145599
	151890
	149981
	148595
	131965
	107890
	85452
	72692
	65963


[10].

Эти сведения позволяют говорить о появившейся тенденции к снижению преступности среди несовершеннолетних, однако, делать вывод об её устойчивости ещё слишком рано, ведь преступность подростков очень латентна, поэтому число зарегистрированных преступлений заведомо не равно количеству преступлений совершённых…

Масштабные социально - экономические и политические изменения, происходящие в Российской Федерации в последнее время, неизбежно повлекли за собой различные негативные последствия, в том числе и усиление противоправных тенденций в молодёжной среде. Широкое распространение получили наркомания, а также тяжкие преступления; совершённые на этой почве, токсикомания, проституция и беспризорность, причём, темпы роста данных явлений среди несовершеннолетних намного опережают темпы роста подобных явлений среди взрослых. У несовершеннолетних этот показатель выше в 2 - 5 раз, чем у взрослых, что составляет примерно 70 %  [6].

Число несовеpшеннолетних, совеpшивших пpеступления, человек, значение показателя за год
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Курганская область
	1933
	1863
	2147
	1901
	1982
	1596
	1813
	1881
	1916
	1800
	1581
	1085
	773
	611
	598


Несмотря на указанные выше данные, Курганская область, тем не менее, входит в пятую группу регионов из шести с высоко - средней криминальной поражённостью, коэффициент преступности в которых составляет от 2329,4 до 2627,4 (число несовершеннолетних преступников в расчёте на 100000 несовершеннолетнего населения). В неё входят ещё 11 регионов: Калининградская, Свердловская, Новосибирская, Архангельская, Ивановская, Ярославская, Ленинградская, Амурская, Читинская,  Вологодская области и Приморский край [11].

Противоправное поведение несовершеннолетних качественно изменилось, стало носить более дерзкий и изощрённый характер. Правоохранительные органы всё чаще сталкиваются с фактами вовлечения подростков в организованную преступную деятельность. Имеются случаи создания банд несовершеннолетних, специализирующихся на совершении тяжких преступлений и успешно конкурирующих с преступными группировками взрослых [9]. 

Правоохранительные органы оказались не готовы к таким проявлениям и пока ещё не сумели должным образом обеспечить противодействие рассматриваемым процессам. Многие традиционные, апробированные подходы к решению проблем борьбы с преступностью и административными правонарушениями оказались утраченными. Кроме того, требует совершенствования правовая база этой работы. С одной стороны, наблюдается её явная нестабильность, выражающаяся в наличии многочисленных противоречий и пробелов, а также в непоследовательности законодателя, с другой - в обществе растёт правовой нигилизм, наблюдается конкуренция федерального законодательства и нормативных актов местных органов власти и управления. Как следствие из этого - снижение эффективности правоприменительной практики. 

В преступности несовершеннолетних в последнее время всё заметнее проступают тревожные тенденции: она приобретает отчётливо выраженный агрессивный и корыстный характер; продолжается её “омоложение”; частым явлением в ряде регионов страны становятся массовые драки между враждующими группировками подростков, а также образование в молодёжной среде группировок, имеющих явно выраженный экстремистский характер (распространённые группировки: рэперы, рокеры, футбольные фанаты, эмо, скинхэды, готы и др.). В условиях широкого распространения и доступности информации в молодёжной сфере всё чаще проявляются такие негативные тенденции как пьянство, наркомания, токсикомания, алкоголизм, проституция. 

В подавляющем большинстве причиной совершения несовершеннолетними правонарушений является их безнадзорность, т.е. отсутствие или значительное ослабление наблюдения и контроля за формированием личности и поведением несовершеннолетних со стороны семьи, а также государственных и общественных организаций [2].

Систему субъектов профилактики преступности несовершеннолетних, защиты их прав образуют комиссии по делам несовершеннолетних, органы опеки и попечительства, аппараты управления и специализированные учреждения (службы) органов социальной защиты населения, образования, здравоохранения, органов внутренних дел, службы занятости населения и иные органы и учреждения, осуществляющие в пределах своей компетенции меры по профилактике правонарушений несовершеннолетних и защите их прав [7].

В работе с несовершеннолетними и их родителями, в основном, используются организационные средства профилактического воздействия, такие, как проверка по месту жительства (учёбы), беседы, закрепление шефов или общественных воспитателей и другие [5].

Понятие ранней профилактики преступности несовершеннолетних было введено в научный оборот в середине шестидесятых годов ХХ века (в литературе введение этого термина приписывается Г.М. Миньковскому). По мнению Аванесова Г.А., профилактика преступности теснейшим образом сближена с воспитанием, у каждой из них есть, соответственно, профилактическая и воспитательная функция. Так он писал, что “…воспитание и профилактика не могут быть ни изолированы одно от другого, ни поставлены в отношении взаимного подчинения. И воспитание, и профилактика, рассматриваемые в единстве, обеспечивают правильное формирование личности. Но роль профилактики в данном случае более предметна – она препятствует формированию личности правонарушителя. В этом её специфика и отличительная особенность” [1].

Представляется, что причиной высокого уровня преступности среди несовершеннолетних является низкий уровень жизни населения, снижение уровня воспитательного процесса в школах и дошкольных учреждениях, а так же, утрата семейных традиций, конфликтность между родителями, высокий уровень разводов, вследствие этого потеря авторитета родителей; расслоение общества на бедных и богатых, учитывая, что у несовершеннолетних обострено чувство несправедливости; доступность сигарет, алкоголя и наркотиков; пропаганда в СМИ насилия и жестокости.

Следует отметить, что государственная система профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних переживает в настоящий момент трудный период своего реформирования. 

Органы правопорядка, профилактики и предупреждения правонарушений несовершеннолетних вынуждены подбирать меры воспитательного воздействия для  подростков ежегодно. Задача превенции преступности среди подростков заключается в том, чтобы добиваться неотвратимой персональной ответственности каждого правонарушителя. Эта ответственность не всегда может быть уголовной. Полная замена воспитательных мер лишением свободы (например, отбытием наказания в воспитательных колониях) приведёт к негативным последствиям для общества. Колонии, как свидетельствует судебная практика, являются “фабриками преступности”. Пребывание в них сравнимо с участием в групповых преступлениях. И то, и другое даёт подросткам “навыки организации, конспирации, связи с преступным миром взрослых, возможности приобретения оружия и наркотиков, воровской и сексуальной эксплуатации друзей и подруг и т.п.” [3]. 

Проблема заключается в том, что эти органы должны полностью подчиняться задачам и политике существующей правоохранительной системы, которая ориентируется на усиление карательного правосудия. Работа с несовершеннолетними правонарушителями требует других подходов. Они должны соединить уголовно - процессуальные и социально - реабилитационные аспекты профилактики, востребовать потенциал общества и семьи, привлечь специалистов гуманитарных профессий [4].

Программы профилактики преступности принимаются на региональном и муниципальном уровнях. Однако как, показывает практика, не во всех районах они “подкреплены рублём”. Так, например, в Петуховском районе Курганской области средства на реализацию программы были выделены лишь в конце 2011 года. В итоге за 11 месяцев 2011 года здесь зафиксирован рост преступных посягательств практически на 20 %. Только количество краж увеличилось в четыре раза. Не приносит желаемого профилактического эффекта и программа профилактики Шумихинского района. Представители этих муниципальных образований были приглашены на заседание координационного совещания по обеспечению правопорядка в Курганской области 21 декабря 2011 года Руководивший заседанием Губернатор Олег Богомолов поставил под личный контроль выполнение в этих районах мероприятий по снижению преступности [11].
 В заключение хотелось бы отметить, что сегодня вопросы детской преступности остро стоят не только в системе Министерства внутренних дел, но и в Правительстве, которое принимает решения по возможному проведению досуга детей, их занятости. Организация досуга детей одна из важнейших задач, которая стоит перед государством. Свободного времени у несовершеннолетних правонарушителей в 2 - 3 раза больше, чем у их законопослушных сверстников. По мере увеличения свободного времени интересы подростков деформируются и приобретают негативный оттенок. Более того, чем больше свободного времени, тем выше вероятность совершения правонарушений. 

При этом ещё раз хочется напомнить: “Забота государства, работа органов внутренних дел, преподавательского состава, без родителей или лиц, их заменяющих не сможет решить проблему преступности среди несовершеннолетних. Будьте внимательны к своим детям, им необходимо ваше участие, ваша любовь и поддержка”[11].
Полагаю, что для того, чтобы сократить и предотвратить преступность среди несовершеннолетних требуется грамотная организация антиалкогольной пропаганды, а так же  обеспечение доступа молодёжи к не связанным с выпивкой формам досуга (спорт, творчество), что поможет привести к значительному уменьшению потребления алкоголя среди  несовершеннолетних, который чаще всего приводит к правонарушениям. Кроме того, нужно как можно больше занимать и отслеживать досуг несовершеннолетних, поскольку  занятость подростков в свободное от учёбы время оказывает серьёзное превентивное воздействие на них. Эти вопросы должны находиться под пристальным вниманием отделов по делам молодёжи муниципальных образований и служб занятости. Работа в летних отрядах порождает у подростков дух соревнования, повышает чувство ответственности и позволяет увести их с улиц и, тем самым, снизить риск как совершения правонарушений подростками, так и в отношении них. Но наиважнейшую роль в профилактике правонарушений играют всё же родители, которые должны воспитывать в ребёнке такие морально - духовные качества, которые в дальнейшем оградят его от дурного влияния сверстников.
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