Функционирование и развитие системы социальной защиты населения субъекта Российской Федерации – Курганская область 

Кужелева Е.А.

Научный руководитель: к.э.н. Юровских Е. В.

ГОУ ВПО «Шадринский государственный педагогический институт»,

г. Шадринск
Система социальной защиты населения в Курганской области представлена такой структурной единицей как Главное Управление социальной защиты населения Курганской области (ГУ СЗН). ГУ СЗН Курганской области является органом исполнительной власти Курганской области, обеспечивающим проведение государственной политики в сфере СЗН и социального обслуживания населения (СОН) на территории Курганской области. Обособленными подразделениями ГУ являются филиалы по городам Кургану и  Шадринску и по 24 районам; 27 подведомственных учреждения СОН, 16 подведомственных организации, 5 специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, 5 реабилитационных центров для детей и подростков с ограниченными возможностями, 2 дома-интернаты для умственно отсталых детей (рис. 1). 
ГУ обладает правами юридического лица, имеет расчетные и иные счета в кредитных организациях, печать с изображением Государственного герба РФ и своим полным наименованием, иные печати, штампы и бланки установленного образца. ГУ в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, приказами Министерства здравоохранения и социального развития РФ, Уставом и законами Курганской области, указами и распоряжениями Губернатора Курганской области, постановлениями и распоряжениями Правительства Курганской области и настоящим Положением.
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Рис. 1. Структура Главного управления

ГУ осуществляет свою деятельность во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, исполнительными органами государственной власти Курганской области, ОМС МО Курганской области и организациями. Задачами ГУ являются: 1) повышение качества уровня жизни отдельных категорий граждан; 2) создание необходимых условий для обеспечения всеобщей доступности и общественно приемлемого качества социальных услуг; 3) снижение уровня социального неравенства.

В данной сфере действуют федеральные, областные и ведомственные программы: ФЦП «Дети России на 2008-2012 г.г.», областная программа «Дети Зауралья на 2008-2012 годы», ЦП «Доступная среда для инвалидов на 2011-2015 годы», ЦП «Детство, свободное от жестокости» на 2010-2012 годы, Комплексная программа Курганской области в сфере СЗН на 2011-2013 годы,  ведомственная ЦП «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в сфере СЗН Курганской области на 2011-2013 годы, ведомственная ЦП «Пожарная безопасность ГУ СЗН Курганской области на 2010-2012 годы», ведомственная ЦП «О противодействии коррупции в системе СЗН Курганской области на 2011-2011 годы».
Результаты функционирования ГУ СОН по Курганской области:
1. Предоставление мер социальной поддержки ветеранам, инвалидам, семьям с детьми. В первом полугодии 2010 года меры соцподдержки, предусмотренные законодательством РФ и Курганской области, предоставлены 300 тыс. граждан, что составляет 31,7% от общего количества населения области. Расходы на реализацию мер соцподдержки в первом полугодии составили 1291,6 млн. руб., что на 20,4% больше, чем в 2009 году. По состоянию на 1 июля 2010 года меры социальной поддержки в виде ЕДВ и жилищно-коммунальных выплат получают 100,9 тыс. человек, включенных в федеральный регистр, и 97,5 тыс. человек, включенных в областной регистр. Расходы областного бюджета на предоставление указанных мер соцподдержки в первом полугодии составили  852,8 млн. руб. (в 2009 году –   799,3 млн. руб.). 

По состоянию на 1 июля 2010 года в Курганской области различные виды пособий за счет средств областного и федерального бюджетов предоставлены 105,4 тыс. семей с детьми на общую сумму 367,6 млн. руб. По сравнению с аналогичным периодом 2009 года расходы на выплату пособий увеличились на 40 млн. руб. Следует отметить, что по сравнению с аналогичным периодом 2009 года количество получателей ежемесячного пособия на ребенка  уменьшилось на  2164 человека, детей - на 1853, при этом увеличилось количество получателей ежемесячного пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет - на 1265 чел., ежемесячного пособия беременным женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности (до 12 недель), - на 331 чел.

За шесть месяцев текущего года 19 женщин награждены знаком отличия Курганской области «Материнская слава». Расходы областного бюджета на выплату единовременного поощрения в связи с указанной наградой составили 501,1 тыс. рублей. В текущем году реализовали свое право на получение субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 44 тыс. семей. Расходы областного бюджета на эти цели составили 208,5 млн. руб. Продолжается работа по реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов ВОВ 1941-1945 годов». По состоянию на 1 июля 2010 года в реестре ветеранов ВОВ, вставших на учет после 01.03.2005 года, состоит 1545 чел. По состоянию на 26.07.2010 года за счет средств федерального бюджета улучшили жилищные условия 525 человек из числа ветеранов ВОВ, членов семей погибших (умерших) военнослужащих на общую сумму 490,5 млн. руб.   
2. Социальное обслуживание граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми. По состоянию на 1 июля 2010 года в 14 стационарных учреждениях СОН проживает 2540 человек. Охват граждан пожилого возраста и инвалидов стационарным соцобслуживанием в процентном отношении к общему числу нуждающихся по итогам полугодия остался на уровне начала года и составил 93 %. По состоянию на 1 июля 2010 года очередности в дома-интернаты общего типа нет, в психоневрологические интернаты очередность составляет 192 человека. Продолжается работа по укреплению МТБ стационарных учреждений, созданию в них безопасных условий проживания. По состоянию на 1 июля автоматическая пожарная сигнализация 3 типа установлена во всех учреждениях СОН с круглосуточным пребыванием людей. Нестационарными формами соцобслуживания в 1 полугодии 2010 г. охвачено 190 тыс. человек.

Комплексными центрами СОН постоянная помощь в домашних условиях оказана 12,9  тыс. пожилых людей и инвалидов, нуждающихся в постороннем уходе, в т.ч. 2,2 тыс. чел. - специализированными отделениями социально-медицинского обслуживания. Из каждых 10 тысяч пенсионеров, проживающих в области, социальные услуги на дому получают 478 человек, что на 78 человек превышает средний показатель по России. Очередности на надомное социальное обслуживание нет. В течение I полугодия 2010 года 14,5 тыс. человек из числа граждан пожилого возраста, инвалидов, а также семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, получили  адресную соцпомощь на сумму 3,5 млн. рублей. В истекшем полугодии дополнительные виды услуг по льготным тарифам (парикмахерские, швейные, юридические и др.) получили 97,3 тыс. человек.

В 1,7 раза по сравнению с  2009 годом увеличилась численность граждан, охваченных новыми  формами обслуживания (профилакторий на дому, служба сиделок, услуги патронажной медицинской сестры, бригадный метод надомного обслуживания, приемная семья для пожилого человека, социальное такси и др.), и составляет в настоящее время более 27,0 тыс. человек. В целях обеспечения доступности социальных услуг для граждан, проживающих в малых и отдаленных населенных пунктах,  мобильные социальные службы за 6 месяцев 2010 года осуществили  895 выездов, оказали более 58 тыс. бытовых, консультативных, юридических, медицинских и других услуг 45 тыс. человек. По сравнению с аналогичным периодом пошлого года численность обслуженных сельских жителей увеличилось на 10 тыс. человек. 

Следует отметить активное взаимодействие в организации деятельности мобильных соцслужб администраций Катайского, Половинского, Звериноголовского, Шадринского районов. В этих районах в работе мобильных служб постоянно принимают участие представители центральной районной больницы, отделов образования, культуры, внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних, противопожарной, паспортно-визовой и других служб. Вместе с тем в Белозерском, Кетовском, Сафакулевском районах специалисты названных учреждений и ведомств не регулярно принимают участие в работе выездных бригад. По состоянию на 1 июля 2010 года на учете состоит 28,0 тыс. семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в которых воспитывается  49,0 тыс. детей, и 1,4 тыс. семей, находящихся в социально-опасном положении, воспитывающих 2,7 тыс. детей. По сравнению с аналогичным периодом 2009 года число семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, увеличилось на 10,9 %, находящихся в социально-опасном положении уменьшилось на 12,7 %.

В 2010 году в г. Кургане, Половинском, Притобольном, Шадринском и Юргамышском районах продолжается работа по реализации технологии предоставления адресной социальной помощи малоимущим семьям с несовершеннолетними детьми - «Самообеспечение». На ее реализацию из областного бюджета выделено 600 тыс. рублей. За отчетный период 25 малообеспеченных семей, представивших семейные планы по выходу из трудной жизненной ситуации, получили денежную помощь на развитие подсобного хозяйства, организацию предпринимательской деятельности в размере до 30 тыс. рублей. Всего в указанном проекте задействовано 49 семей. За отчетный период в реабилитационных центрах для детей и подростков с ограниченными возможностями курс реабилитации прошли около 1,2 тыс. детей, в том числе 532  ребенка – инвалида. В настоящее время в области функционирует 5 спецучреждений для детей и подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, на 216 мест. Социальную реабилитацию за первое полугодие текущего года прошли 285 детей, из них семейные формы жизнеустройства получили 67 процентов детей. В 2010 г. на проведение профильных смен из областного бюджета Главному управлению СЗН выделены средства в сумме 3,634  млн.  рублей. ГУ приобретено  349 путёвок, в т.ч.: для организации трудовой смены – 155 путёвок,  православной смены – 40 путёвок, в  санатории  Курганской области для детей с ограниченными возможностями здоровья – 154 путёвки. По состоянию на 15 июля 2010 года в загородных лагерях и санаторно-курортных учреждениях области оздоровлено 274 ребенка.
Пути развития Главного управления социальной защиты населения по Курганской области:
1 блок. Мероприятия: 1) мероприятия по оптимизации сети и структуры ГУ СОН Курганской области; 2) выезды областной мобильной социальной службы в районы; 3) информационный день ГУ СОН в районах; 4) мониторинг по исполнению Административных регламентов предоставления ГУ СОН Курганской области; 5) реализация инновационных социальных проектов, направленных на вывод семей с детьми из трудной жизненной ситуации в течение квартала; 6) «Горячая линия» по вопросам предоставления субсидий на оплату жилого помещения и жилищно-коммунальных выплат отдельным категориям граждан; 7) «Горячая линия» по вопросам предоставления пособий семьям, имеющим детей; 8) информационный диалог с молодыми инвалидами по вопросам социальной адаптации в современном обществе «Открытая трибуна»; 9) проведение брифинга со СМИ по вопросам предоставления мер социальной поддержки и СОН; 10) мероприятия по празднованию 68-летия образования Курганской области; 11) подготовка мероприятий по празднованию 66-й годовщины Победы в ВОВ; 12) отработка вопросов по реализации постановления Правительства Курганской области от 01.12.2010 г. № 561 «О создании государственных казенных учреждений Курганской области»; 13) смотр-конкурс на лучшее ГУ СОН по пожарной безопасности; 14) формирование и актуализация реестра ветеранов ВОВ, вставших на учет после 01.03.2005 года. Обеспечение жильем отдельных категорий льготников, нуждающихся в улучшении жилищных условий (совместно с ОМС МО Курганской области).

2 блок. Конференции, заседания, семинары, совещания: 1) Обеспечение деятельности заседаний комиссий по решению вопросов о предоставлении единовременной субсидии на приобретение жилья гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, по рассмотрению документов на награждение знаком отличия Курганской области «Материнская слава»; 2) заседание комиссии по рассмотрению тарифов на платные социальные и социально-бытовые услуги, предоставляемые ГУ СОН по мере необходимости; 3) заседания совета директоров стационарных учреждений СОН, совета директоров комплексных центров СОН; 4) постоянно действующий обучающий семинар для специалистов ГУ социального обслуживания семьи и детей на базе ГУ «Курганский центр социальной помощи семье и детям»; 5) постоянно действующий обучающий семинар для руководителей и специалистов ГУ – центров СОН; 6) постоянно действующий обучающий семинар для руководителей и специалистов государственных стационарных учреждений СОН; 7) интернет-семинар со специалистами филиалов ГУ – отделов СОН по вопросу предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг; 8) интернет-семинар со специалистами филиалов ГУ по вопросам назначения и выплаты пособий и социальных выплат беременным женщинам и семьям с детьми.
3 блок. Оказание практической и методической помощи филиалам ГУ и учреждениям системы СОН области: 1) проведение комплексных проверок и оказание практической помощи филиалам ГУ – отделам СОН по вопросам предоставления мер социальной поддержки ветеранам, инвалидам, семьям с детьми; 2) проверить состояние работы и оказать практическую помощь ГУ СОН по вопросам организации работы с семьёй и детьми во всех учреждениях социального обслуживания семьи и детей,  реализации Федерального закона от 02.08.1995 года № 122-ФЗ «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов» в районах, организации отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации во всех учреждениях социального обслуживания семьи и детей, организации социальной реабилитации детей и подростков во всех учреждениях социального обслуживания семьи и детей, оказание методической помощи в организации кадровой работы специалистам кадровых служб ГУ «Куртамышский психоневрологический интернат», организации противотуберкулёзной работы и питания проживающих в ГУ «Скоблинский психоневрологический интернат»,  хода зимовки скота и работы подсобных сельских хозяйств в ГУ, устранения недостатков, выявленных в ходе комплексной ревизии финансово-хозяйственной деятельности госучреждений.
4 блок. Работа с кадрами: 1) комплектование курсов повышения квалификации государственных служащих при Курганском институте государственной и муниципальной службы; 2) стажировки вновь принятых руководителей и специалистов филиалов ГУ, ГУ СОН; 3) прохождение государственными служащими очередной аттестации, а также сдача ими квалификационных экзаменов; 4) проведение консультативных занятий с государственными служащими перед аттестацией и квалификационным экзаменом; 5) проведение учебы с государственными служащими ГУ СОН; 6) проведение целевых потоков повышения квалификации на базе Курганского института государственной и муниципальной службы и Курганского государственного университета для работников системы СОН; 7) подбор и направление кандидатов на учёбу в учебные заведения, готовящие кадры для системы социальной защиты населения области, на основе целевой контрактной подготовки; 8) организация практики для студентов учебных заведений, готовящих кадры для системы социальной защиты населения области, на основе целевой контрактной подготовки; 9) проведение аттестации руководителей и главных бухгалтеров государственных учреждений, подведомственных ГУ.
Таким образом, дана характеристика Главного Управления социальной защиты населения Курганской области, проанализированы результаты его функционирования, предложены пути развития Главного управления социальной защиты населения по Курганской области.
